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1. RAPPEL HISTORIQUE

d

Villages et quartiers hors centre devant réviser leur
[ plan général d'affectation en raison du surdimensionnement
des zones a batir (169) (juillet 2017)

vau

3 Earton de

@

B Périmetre de centre

169 communes

surdimensionnées
selon le PDCn
(dont Oulens)

Date: 03.07.2017

Pour l'instant, environ 10 plans d’affectation approuvés par le Canton! 2



1. RAPPEL HISTORIQUE

BILAN DES RESERVES DE TERRAINS A BATIR
(actualisé pour I'enquéte publique nouvelle)

A. Besoins

Fossibilité de développement allouée par la mesure A11 [Croissance annuelle en % de la
pop. de référence]

Année de référence

Harizon de planification

Population
Année de référence (31 décembre 2015)

Année du bilan (31 décembre 2021)

Fossibilité de développement allouée par la mesure A11 entre l'année de référence et
I'horizon [habitants]

Logements d'utilité publique (24 pour les communes avec centre et 12 pour les autres)
[habitants]

Population maximale a I'horizon de planification selon la mesure A11

Besoins au moment du bilan [habitants]

Hors du
En centre centre
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1. RAPPEL HISTORIQUE

- - - . Hors du
B. Capacités d'accueil au moment du bilan En centre centre
Capacité des réserves représentées en vert sur la carte [habitanis] | DH [}| | ?2” I‘.]‘
+ +
Potentiel de densification des autres parcelles [habitants] | DH [}| | 151 || 99‘
FPourcentage du potentiel de densification a utiliser [%] | 33” 33| | 33” 33‘
FPart du potentiel de densification comptabilise a I'horizon de planification [habitants] | DH [}| | 50” 33‘
Capacité de développement hors de la zone & batir [habitants] | U” ﬂ‘
Capacités d'accueil au moment du bilan [habitants] | DH I‘.]| | 122” 33‘
. Hors du
C. Bilan En centre centre

Etat de la capacité d'accueil par rapport aux besoins (sur-capacité si positif)
[habitants]

Capacité d’accueil 122 hab. — Besoins -4 hab. = 126 hab.

Selon la formule: (Capacité d'accueil au moment du bilan) - (Besoins au moment du bilan).

Avec les modifications des zones a batir, le surdimensionnement n’est plus que de 37 habitants




2. PRINCIPES DE REDIMENSIONNEMENT

ETAPE 1

Vision a
15 ans

DELIMITER LE TERRITOIRE URBANISE




2. PRINCIPES DE REDIMENSIONNEMENT

ETAPE 2

’
X

»y

Dézonages les
plus évidents

EXEMPLE



2. PRINCIPES DE REDIMENSIONNEMENT

ETAPE 3

Traiter le potentiel
intérieur

EXEMPLE



3. ENQUETE
PUBLIQUE 2020

Les modifications proposées
étaient la stricte application
des criteres énoncés par la
DGTL. Les parcelles ou
parties de parcelles situées en
lien avec la zone agricole
passaient en zone agricole.
Les parties de parcelles dans
le territoire urbanisé passaient
en zone de verdure.

Seules 2 parties de parcelles
passaient en zone dutilité
publiqgue (parking vers I'admi-
nistration communale et acces
au nord de I'épicerie).

Les zones iIntermédiaires
passaient en zone agricole. 8



4. ENQUETE PUBLIQUE
COMPLEMENTAIRE 2021

Suite aux nombreuses oppositions a
'enquéte publigue 2020, spécialement
par rapport a la zone de verdure, la
Municipalité a présenté a la DGTL un
examen complémentaire afin de réduire
la zone de verdure a 11,6% maximum
de la surface des parcelles touchées.
Cette solution a été acceptee par la
DGTL.

En plus, il a fallu modifier I'affectation
de la parcelle communale 133 (refuge
et stand de tir) et la faire passer
principalement en zone agricole.

Les zones d’utilité publique ont da étre
oY, décrites dans le reglement (demande
s S A de I'examen préalable 2019), mais sans
apparaitre sur le plan. 9




5. ADOPTION PAR LE CONSEIL GENERAL 2022

Le 13 juin 2022, le Conseil genéral d’Oulens-sous-Echallens adoptait
les modifications du Plan général d’affectation (nom utilisé depuis le
debut des éetudes de redimensionnement des zones a batir) et levait
les 2 oppositions maintenues.

Le dossier complet (plan, reglement, rapport 47 OAT, preavis
municipal, extrait séance du CG, proces-verbaux des séances de
conciliation avec les opposants) a été transmis a la DGTL en vue de
I'approbation des modifications par la Cheffe du Département des
Institutions, du territoire et du sport).

Apres plusieurs relances de la part de la Municipalité, la DGTL a
annoncé que les maodifications du PGA ne pouvaient pas étre
approuvees, car des éléments non conformes aux differentes
demandes cantonales avaient été introduits dans la procédure.

Une séance d’explications a été organisée le 29 novembre 2022.
10



6. ENQUETE PUBLIQUE NOUVELLE 2023

La séance du 29 novembre 2022 avait pour but de presenter et expliquer les
éléments non conformes des modifications du plan général d’affectation
(MPGA) soumises a approbation, ainsi qu'a proposer des solutions afin de
rendre le projet conforme sur les points suivants

1) Abrogation complete du plan de quartier (PQ) A Oulens

Le PQ A Oulens est concerné par les
MPGA sur la zone de verdure sur P. 4. Le
rapport du 19 avril 2021 demandait de
compléter le reglement en indiquant
/ l'abrogation partielle du PQ. Le reglement
| du MPGA soumis a approbation n’indiquait
| pas labrogation partielle et ce faisant,
abrogeait compléetement le PQ. En
' l'abrogeant complétement, le périmétre
concerné par le PQ se retrouve sans
affectation.

Solution retenue :
Compléeter les dispositions finales du reglement soumis a approbation en
indiquant I'approbation partielle du PQ A Oulens. 1




6. ENQUETE PUBLIQUE NOUVELLE 2023

2) Zones d'utilité publique (ZUP)

Le plan soumis pour approbation n’identifie pas les différentes ZUP, alors que
le reglement les décrit. Leur identification sur le plan avait été formulée dans
le cadre de 'examen préalable du 3 septembre 2019.

Solution retenue :
Représenter les ZUP sur le plan et les identifier par les mémes chiffres que
ceux releveés dans le reglement (Secteur 1, Secteur 2, etc.).

Plan
présenté a
|- la DGTL le
Cye “=lB e | 26.01.2023
RS N pour
controle
avant
enquéte
nouvelle
2023

Enquéte
2020

12




6. ENQUETE PUBLIQUE NOUVELLE 2023

2) Zones d'utilité publigue (ZUP) - suite

Toutefois, apres présentation des plans par la Municipalité pour obtenir le feu
vert de la DGTL, celle-ci est revenue sur sa demande d’identifier toutes les
zones d’utilité publique. Seuls le parking communal et le chemin d’acces au
nord de I'épicerie sont concernés (comme c’était le cas a I'enquéte 2020 !).
Le plan et le reglement mis a I'enquéte n’identifie plus que ces 2 secteurs.

Enquéte Enquéte
2020 2023

13



6. ENQUETE PUBLIQUE NOUVELLE 2023

3) Parcelle 40

A la séance du 18 juin 2021 avec , la DGTL demandait le dézonage d’une
partie de cette parcelle. Le plan soumis a I'approbation maintenait la zone de
verdure. Cette partie de parcelle étant un jardin, délimité de la zone agricole
par une barriere, la Municipalité a opté pour le maintien de cette affectation,
par egalité de traitement avec d’autres propriétaires.

Solution retenue :

Pas de changement a effectuer par rapport au plan
soumis a approbation, la DGTL accepte le maintien
de la parcelle no 40 en zone de verdure.

La Municipalité a été ferme sur ce point et a obtenu gain de cause, mais la
DGTL considérait cet eléement comme non conforme a leur demande.

14



6. ENQUETE PUBLIQUE NOUVELLE 2023

4) Reglement soumis a approbation conforme a Normat

Le reglement soumis a approbation propose une dénomination des zones
d’affectation conforme a Normat. Le reglement soumis a examen préalable
post-enquéte ne proposait pas cette conformité a Normat. Etant dans le cadre
de MPGA, il est nécessaire de ne pas faire référence a Normat concernant
les zones non touchées par les modifications. Seules des zones
nouvellement créées doivent étre conformes a Normat.

En outre, la légende du plan doit indiquer les affectations prévues dans le
cadre des MPGA, et non les changements d’affectation.

Solutions retenues :

- Légende du plan : les affectations doivent suivre la nomination des zones
actuellement en vigueur (soit non conforme a Normat), excepté pour le
stand de tir. Cette derniéere affectation (besoins publics 18 LAT) est la seule
a devoir étre conforme a Normat.

- La zone de verdure n’est pas une création d’'une nouvelle zone, des lors la
nomination telle que définie par le plan de zones en vigueur s’applique.

Au moment de l'ultime contrble, la DGTL a admis que la zone de verdure était

nouvelle, donc devait étre conforme a Normat !

15



6. ENQUETE PUBLIQUE NOUVELLE 2023

5) Parcelle 133

La parcelle no 133 est occupée par le stand de tir. Le projet soumis a
approbation dézone une partie de la surface concernée par I'équipement et
maintient I'affectation actuelle pour les stands et les cibles. S’agissant d'un
équipement imposé par sa destination, il est possible d’affecter I'entier de la
surface concernée par le stand de tir en zone affectée a des besoins publics
18 LAT. Par ailleurs, le triangle situé au sud de la parcelle doit étre affecté en
zone agricole, comme c’est le cas dans le projet soumis a approbation.

SECTEUR "STAND DE TIR' ‘I‘ i ] T

"j /
Sur /la Vussauef‘z
/ /

m [

- Examen
A DGTL
Enquéte cpl 26.01.2023
2021
T f T
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6. ENQUETE PUBLIQUE NOUVELLE 2023

5) Parcelle 133 (suite)

Solution retenue :
Affecter I'entier de la surface concernée par le stand de tir en zone affectée a
des besoins publics 18 LAT.

Or, apres présentation pour un ultime contrble de I'affectation demandée par
la DGTL de besoins publics 18 LAT, la DGE-Forét a demandé la délimitation
de l'aire forestiere de toutes les parcelles de ZUP situées en bordure de forét
(parcelle 133, déchetterie, terrain de sports). Cette demande tardive étant
susceptible de ralentir fortement la procédure, il a été décidé, en accord avec
la DGTL, de limiter I'affectation des ZUP aux 2 seuls secteurs déja décrits.

Enquéte

Enquéte
2020 0

2023

17



6. ENQUETE
PUBLIQUE NOUVELLE
2023

En conclusion du proces-verbal
decisionnel de la seéance du
29 novembre 2022, document
recu le 16 janvier 2023, la
DGTL a demandé l'annulation
et le remplacement des
enquétes publiques 2020 et
2021 (complémentaire) par une
nouvelle enquéte qui ne tient
compte que des modifications
acceptées préecedemment et
finalisées par le rapport d’ultime
controle du 6 mars 2023.

Le plan mis a I'enquéte depuis
le 18 mars jusqu’au 17 avril
2023 est représenté ci-contre.

18



6. ENQUETE PUBLIQUE NOUVELLE 2023

CHAPITRE VI ZONE DE VERDURE 15 LAT

Destination Art. 24 -

1.

La zone de verdure est destinée a sauvegarder les sites et 3 créer des flots de verdure.

2. Elle est caractérises par une interdiction de construire ; sa surface ne compte pas dans

le calcul du CUS de la parcelle concemeée.

3. Cependant, des places de jeux, pavillons de jardin, piscines non couvertes et, a titre

exceptionnel, des places de stationnement strictement nécessaires aux activites
d'entretien de la zone de verdure, a condition gqu'elles ne soient pas impermeabilisees,
peuvent y étre amenagees, a l'usage exclusif de la parcelle.

CHARPITRE VI ZONE INTERMEDIAIRE

CHAPITRE IX ZONE D’UTILITE PUBLIQUE
Définition Art. 29 :
Les vocations des secteurs 1 et 2 sont définies dans les articles suivants.

Secteur 1 — Parking public

Le présent secteur est inconstructible. Seuls sont autorisés le stationnement public et un
transformateur électrique.

Secteur 2 — Chemin d’acces

Le présent secteur est inconstructible. Seuls sont autorises les aménagements garantissant
I'acces du reste de la parcelle au domaine public.

19



6. ENQUETE PUBLIQUE NOUVELLE 2023

CHAPITRE Xl DISPOSITIONS FINALES

Entrée en vigueur Art. 57 :

Les présentes modifications abrogent toutes les dispositions anterieures qui leur sont
contraires. Elles sont approuvées par le Departement compétent. Le Service constate le
moment venu I'entrée en vigueur.

Ces articles abrogent partiellement le reglement sur le plan d’extension et la police des
constructions approuveé par le Conseil d'Etat le 24 janvier 1992.

L'approbation du plan et du redimensionnement des zones a batir a pour consequence
I'abrogation du plan et du reglement de la zone réservee, ainsi que I'abrogation partielle
du plan des zones, ainsi que du plan et du reglement du plan de quartier « A QOulens » du
12 avril 2002.

20



7. SUITE DE LAPROCEDURE D'AFFECTATION

Approbation municipale des modifications du plan des zones (MPZ)
et du reglement > 13 mars 2023

Enquéte publique des MPZ > 18 mars — 17 avril 2023
Soirée d’information publique > 20 mars 2023

Préavis municipal en vue d’adoption des MPZ et du traitement des
oppositions > avril-mai 2023

Passage au Conseil général en vue de I'adoption > 12 juin 2023
Transmission du dossier au Département pour approbation

Approbation des MPZ et avis aux opposants avec ouverture des
voies de recours au Tribunal cantonal (CDAP)

Si pas de recours a la CDAP : entrée en vigueur des MPZ et
abrogation de la zone réservée

Si recours a la CDAP : entrée en vigueur bloquée jusqu’a arrét
connu

Demande d'indemnisation possible dans I'année qui suit I'entrée en
vigueur des MPZ 21



8. PROCEDURE D’'INDEMNISATION

AFFECTATION
HORS ZONE A
PARCELLE Bes
EN ZONE A
BATIR

Privation d'un attribut essentiel de la
propriété: atteinte particulierement grave a
l'usage actuel d’un bien-fonds ou a son usage
futur previsible

Sacrifice particulier: atteinte moins grave a
l'usage actuel d'un bien-fonds, bien que d'une
certaine importance, mais consécutive d'une
inégalité choquante

EXPROPRIATION

MATERIELLE
DIMINUTION DE LA
VALEUR DE LA

; PARCELLE

DROIT DE
SOUMETTRE
UNE
DEMANDE
D'INDEM-
NISATION

L—-—-—-—-'J

----------“

Dans un délai d'une
année apres l'entrée
en vigueur du

nouveau plan
d'affectation

----------J

1. Expertise par un expert indépendant
mandaté par le canton

2. Avis (principe et montant)

3. Deuxieme expertise possible aux frais

du propriétaire
]

4. Décision du service cantonal

5. Recours au Tribunal cantonal: Cour de
droit administratif et public (CDAP)

6. Recours au Tribunal fédéral

22



