MUNICIPALITE D’OULENS-SOUS-ECHALLENS

_ PREAVIS MUNICIPAL
AU CONSEIL GENERAL D’OULENS-SOUS-ECHALLENS

PREAVIS MUNICIPAL N° 12/2021-2026

Rapport de gestion et comptes pour I'année 2021

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilleres, Messieurs les Conseillers,

Conformément aux dispositions de la Loi sur les communes, du Réglement sur la comptabilité des
communes du 14 décembre 1979 et du Réglement du Conseil général du 29 mars 2016, nous avons
I'nonneur de soumettre a votre approbation les comptes de la Commune d'Oulens-sous-Echallens
arrétés au 31 décembre 2021.

Ces comptes ont été adoptés par la Municipalité dans sa séance du 11 avril 2022. Ils ont été
contrélés par la société DFG Fiduciaire SA, a Echallens. Ce contrble a permis de confirmer que la
comptabilité et les comptes annuels sont tenus correctement et sont conformes au Réglement sur
la comptabilité des communes. Une copie du rapport de 'organe de révision est annexée au présent
préavis.

Conformément a l'art. 22 du Reéglement sur la comptabilité des communes du 14 décembre 1979,
les comptes de I'Entente intercommunale SIEGEO sont présentés conjointement aux présents
comptes.

/

1. INTRODUCTION

Les comptes 2021 de la commune présentent un excédent de charges de CHF 88'466,17, contre
un excédent de charges de CHF 164'283,08 aux comptes 2020. Le budget 2021 prevoyalt un
excédent de charges de CHF 427'400.-.

Il est également important de préciser que sur le résultat 2021, une provision de CHF 154'000.- a
été effectuée afin d’anticiper les effets péréquatifs attendus sur les comptes 2022 aprés les
excellents résultats d'impdts sur les droits de mutation et sur les gains immobiliers obtenus en 2021.

Le bon résultat 2021, qui peut étre qualifié d’exceptionnel, s’explique par différents éléments qui ont
influencé positivement nos comptes communaux :

e les impdts sur les droits de mutation (comptes n°® 21.404) et sur les gains immobiliers (compte
n° 21.4411) représentent a eux seuls des recettes supplémentaires de CHF 225'837,75 par
rapport au budget ;

e la compensation financiére de I ISDS est CHF 50'000.- supérieure a celle budgétée (compte
n°® 22.465.6) ;

¢ la vente de bois et les subsides du groupe 32 — Foréts permettent de faire balancer
positivement ce compte (+ CHF 43'935,66 contre CHF 49'600.- dexcedent de charges
budgété) ;

¢ une participation moins élevée a 'ASIRE (compte n°® 52.352) ;



e un remboursement en faveur de la Commune de la facture sociale des années antérieures
(+ CHF 62'528.- imputé au compte n°® 72.451 — Prévoyance Sociale - années antérieures) ;
e ainsi que différentes non-utilisations des budgets.

Les effets de la crise sanitaire n’ont pas eu d’'impacts importants sur nos finances communales. En
effet, certains projets ou certaines manifestations ont été reportés ou annulés réduisant ainsi les
charges alors que le Canton a reconduit I'octroi de compensations pour les structures d’accueil et

les transports publics. Il y a donc peu de variations sur ces comptes.

2. EXAMEN DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT PAR NATURE (EN CHF)

3 [Charges partatin Comptes Budget Ecart Comptes Comptes
2021 2021 2021 2020 2019

30 | Autorités et personnel 367'771,05 373'700,00 -5'928,95 352'898,10 357'741,85
31 | Biens, services, marchandises 780'793,04 895'700,00 -114'906,96 676'938,30 594'377,75
32 | Intéréts passifs 12'636,79 12'800,00 -163,21 13'555,79 15'234,42
33 | Amortissements 236'154,82 191'300,00 44'854,82 193'061,28 423'206,66
35 | Rbts et subv. coll. publiques 1'5642'245,17 1'363'700,00 178'545,17 1'276'390,90 1'422'742,11
36 | Aides et subventions 8'773,75 13’100,00 -4'326,25 7'337,45 10'532,70
38 | Attributions fonds spéciaux 20'391,25 7'600,00 12'791,25 53'267,60 22'204,10
39 | Imputations internes 21'794,50 22'800,00 -1'005,50 20'565,40 23'747,50

Total des charges 2'990’°560,37 | 2’880°700,00 109'860,37 | 2'594'014,82| 2'869'787,09

30 Autorités et personnel

Ce compte présente des charges inférieures a celles prévues au budget pour une différence globale
de CHF 5'928,95.

D’une maniere générale, les comptes présentent des montants identiques a ceux prévus par le:
budget. Des charges légerement supérieures au budget sont a signaler pour le compte n°® 102.3001

Vacations autorités (CHF 52'386,60 aux comptes contre CHF 50'000.- au budget). Cela s’explique
par une surcharge de travail pour les quatre membres de la Municipalité entre janvier et juin 2021

ainsi que par l'apprentissage de la tache pour les trois nouveaux Municipaux en fonction dés le
1¢" juillet 2021.

31 Biens, services, marchandises
Comme chaque année, ce groupe reste trés fluctuant d’'une année a l'autre. En 2021, ce compte est
globalement en dessous du budget pour un montant total de CHF 114'906,96.

Pour le groupe n°® 311 — Achats mobilier, matériel, etc., la différence positive s’explique par des non-
dépenses sur les achats d'ordinateurs portables (n°19.311 — Achat de matériel informatique) et
'absence d’achat mobilier pour la grande salle et pour le college (comptes n® 351.311 - Grande
Salle - achat mobilier et n® 352.311 - Achat mobilier college).

Pour le groupe n° 312 — Achats d'eau, d'énergie, combustible, des non-dépenses permettent de
présenter des comptes inférieurs au budget. L’achat de mazout pour le chauffage du college et de
la grande salle a été en dega des prévisions di au peu de locations en raison des restrictions
sanitaires encore en vigueur en 2021.

Concernant le groupe n° 314 — Entretien immeubles, routes, etc., celui-ci présente une non-
utilisation du budget a disposition pour un montant global de CHF 99'167,93. Le compte n° 32.314.1
Plantations et entretiens n'a pas été utilisé et représente une économie de CHF 23'719.- par rapport
au budget. Les travaux prévus dans les appartements a la Maison de commune et a la Laiterie n’ont
pas été réalisés et présentent a eux seuls des non-dépenses pour un montant de CHF 33'788,37.
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Le compte n° 44.314 — Entretien parc, fontaines présente lui un excédent de charges, principalement
en raison d’une fuite d’eau constatée sur les canalisations reliant les sources et les fontaines de la
route du Centre ainsi que la réparation d’'une fuite sur la parcelle n® 1011.

Le compte n° 14.3185.1 — Honoraires archiviste est en dépassement suite a la réalisation de travaux
de mise a jour des archives pour I'année 2021.

Pour le groupe 318, la Municipalité a regu un état de compte de la part d’'un partenaire. Cet état
présentait un certain nombre de travaux réalisés, non facturés et donc non payés. La Municipalité a
ainsi décidé de solder 'ensemble des factures pour ces travaux routiers qui ont été réalisés entre
2013 et 2020. Cela représente un surcolt de CHF 28200.- imputé sur le compte n° 23.318 -
Honoraires année précédente.

32 Intéréts passifs
Rien a signaler.

33 Amortissements

Les charges sont supérieures par rapport au budget. Cette situation s exphque par les nouveaux
investissements effectués en 2021, a savoir, 'éclairage public, les escaliers de la déchetterie ainsi
que les travaux d’étude liés a la protection contre les inondations du quartier de la Riaz. A noter que
pour ce dernier, un prélévement sur la réserve a été effectué (compte n° 461.481 — Prélévement
sur réserve / Réseaux d'évacuation des eaux claires). Pour rappel, tous ces investissements ont été
- validés par le Conseil général par l acceptation des préavis municipaux présentés pour chacun des
objets précités.

35 Remboursements, participations

Avec un dépassement de CHF 178'545,17, ce groupe est celui qui pése le plus sur le résultat 2021.

Les principales différences se situent sur Ies comptes n° 72.351 — Prévoyance sociale et n° 22.352
Etat de Vaud, péréquation. Toutefois, il est nécessaire de préciser que pour le compte n° 72.351,

une provision de CHF 154'000.- a été réalisée afin d’anticiper les effets de la péréquation cantonale.
Ce montant vient donc péjorer le résultat. En effet, la facture finale 2021 parviendra en septembre
2022 et les recettes extraordinaires sur les impots des gains immobiliers et de droits de mutations
vont obliger la Municipalité a payer une facture 2021 bien plus élevée que prévue. Cette pratique
est totalement normale, voire nécessaire, lors du bouclement de comptes communaux.

En faisant abstraction de cette provision, le groupe 35 présente des comptes 2021 tres proches de
ceux budgétés.

36 Aides et subventions
Rien a signaler.

38 Attributions fonds financement

Ce groupe présente un excédent de charges de CHF 12'791,25 par rapport au budget. Cette
différence s'explique par des recettes plus grandes que les dépenses sur le groupe 81- Services
des eaux et donc, a lattribution a la réserve ad hoc (compte n° 81.381 - Attribution a la réserve
adduction d'eau) pour un montant de CHF 20'391,25.

39 Imputations internes
Rien a signaler.



3. EXAMEN DES REVENUS DE FONCTIONNEMENT PAR NATURE (EN CHF)

4 [Reverin par nakie Comptes Budget Ecart Comptes Comptes
- 2021 2021 2021 2020 2019

40 | Impbts 1'699'740,26 | 1'520'100,00 79'640,26 | 1'470'735,73| 1'5681'510,38
41 | Patentes, concessions 0,00 800,00 -800,00 314,25 736,75
42 | Revenus du patrimoine 319'879,20 358'900,00 -39'020,80 298'221,51 282'907,54
43 | Taxes, émoluments, ventes 315'575,88 283'100,00 32'475,88 380'256,72 303'792,00
44 | Parts recettes cantonales 190'237,19 31'300,00| 158'937,19 7'984,93 47'765,40
45 | Part. & rbts coll. publiques 257'943,85 156'300,00 101'643,85 122'766,97 119'104,20
46 Q‘Sé:/eesnﬁi:isdpa“o”s Bl 130'923,32 80'000,00| 50'92332| 128'886,23|  140'936,62
48 | Prélevements fds spéciaux 66'000,00 0,00 66'000,00 0,00 232'064,85
‘ 49 | Imputations internes 21'794,50 22'800,00 -1'005,50 20'565,40 23'747,50
Total des revenus 2'902'094,20 2'453'300,00 | 448'794,20 | 2'429'731,74 | 2’732’565,24

40 Impots

Le groupe 400 qui contient les impdts sur le revenu et la fortune est globalement identique a celui
budgété (CHF 1'364'122,16 aux comptes contre CHF 1'346'000.- au budget). Aprés une année 2020
en dessous des prévisions, il est appréciable de constater que les impdts sur les personnes
physiques retrouvent un niveau normal.

Le groupe 404 — Droits de mutation présente lui un excédent de recettes de plus de CHF 65'000.-.
Celui-ci s’explique par un certain nombre de ventes immobiliéres qui se sont déroulées sur le
territoire communal en 2021. Ce résultat est donc exceptionnel et il n’est pas pérenne. Il convient
donc d’en faire abstraction lors de I'élaboration du budget 2023. De plus, ces recettes ont un impact
sur la péréquation intercommunale. Avec ces rentrées supplémentaires, notre contribution sera plus
grande, d’ou la réserve effectuée (voir chapitre du groupe 35 ci-dessus).

41 Patentes, concessions
Rien a signaler.

42 Revenus du patrimoine

Le résultat de ce groupe est en dessous des prévisions budgétaires pour un montant de
CHF 39'020,80. Celui-ci .s’explique principalement par des recettes inférieures au budget pour le
compte n® 352.427 — Location college. En effet, pour rappel, ce compte est toujours lié aux charges
communales sur I'entretien du collége qui sont refacturées a 75% a I'ASIRE (voir compte recette
n°® 352.314).

Comme en 2020, les locations de la grande salle sont trés en dessous de la moyenne et présentent
des comptes bien en dega du budget (voir compte n® 351.427). Toutefois, la situation devrait revenir
a la normale avec la reprise des locations entamée en 2022 suite a la fin des mesures sanitaires.

43 Taxes, émoluments, ventes

Ce groupe présente des recettes excédentaires par rapport au budget pour un montant de
CHF 32'475,88. Ce résultat s’explique principalement par des recettes supérieures au budget pour
les comptes liés a la gestion forestieére, compte n° 32.435 — Vente de bois et compte n° 32.436 —
Subsides.

A noter que les taxes prélevées pour la gestion des déchets (compte n° 45.434 —Taxe élimination
des ordures) et sur I'épuration (compte n° 460.435 — Taxes annuelles d’épuration et d’entretien) sont
en dessous des prévisions budgétaires mais trés stables par rapport aux comptes 2020.



Enfin, le remboursement du subside pour I'élaboration du plan général d’affectation n’a pas été versé
puisque le projet n’est pas encore réalisé (compte n°® 42.436 — Subside sur frais PGA). C'est donc
un revenu de CHF 22'400.- qui n'est pas comptabilisé.

44 Parts recettes cantonales

Le bon résultat de ce groupe 44 est a relativiser : en effet, comme déja mentionné, le compte des
gains immobiliers (n° 21.4411) a une incidence négative sur la péréquation. Toutefois, il est
réjouissant de constater que les biens immobiliers de notre village ont une valeur certaine sur le
marché immobilier. Le montant tout a fait exceptionnel pergu en 2021 ne sera pas reporté de maniere
pérenne dans le budget 2023.

45 Participations & remboursements collectivités publiques

Le groupe 45 présente un excédent de recettes de CHF 101'643,85. Cette différence s’explique
principalement par un retour de la péréquation intercommunale en faveur de la commune (compte
n°® 72.451 et compte n® 22.452). Ces comptes sont systématiquement budgétés a 0.- puisque la
péréquation financiére intercommunale reste trés incertaine d’une année a l'autre.

46 Autres participations et subventions
Ce groupe comporte uniquement la redevance de I'lSDS. Comme depuis quelques années, celle-ci
est au-dessus du budget et explique I'excédent de recettes de ce compte.

48 Prélévements fds spéciaux

Un prélévement de CHF 28'000.- a été effectué afin de solder des factures pour différents projets
routiers réalisés entre 2013 et 2020 (voir chapitre du groupe 31). Et un prélévement de CHF 22'000.-
a été fait sur le compte 23.480 pour les travaux et études liés au préavis pour 'amélioration de
I'évacuation des eaux claires au chemin de la Riaz.

49 Imputations internes
Rien & signaler.



4. BILAN RESUME AU 31 DECEMBRE 2021 AVEC COMPARAISON DES ANNEES
ANTERIEURES
Bilan au Bilan au Bilan au Bilan au Bilan au
Bilans comparés
31/12/2021 31/12/2020 31/12/2019 31/12/2018 31/12/2017
Actif
910 | Disponibilités 446'316,74 449'037,83 555'044,23 1922'138,28 1075 759,93
911 | Débiteurs et comptes courants 645'163,26 526'758,92 669'062,65 567'615,76 548'558,49
g1z | Flacements du patrimoine 819'435,00 819'435,00 819'435,00 820'135,00 886'335,00
913 | Actifs transitoires 36'800,00 55'126,50 55'579,60 65'622,50 113'050,25
914 | Patrimoine administratif 1'443'134,00 1'444'834,00 1'568'634,00 1'594'234,00 1"752'334,00
915 | Préts et capitaux de dotation 30'000,00 26'800,00 26'800,00 26'800,00 26'800,00
3'420'849,00 3'321'992,25 3'694'555,48 | 3'096°545,54 |  4°402'837,67
Passif
920 | Engagements courants 251'026,38 176'890,05 309'680,71 151'597,57 234'739,88
922 | Emprunts 4 moyen et long terme 1'056'000,00 1'085'500,00 1'115'000,00 1'271'000,00 1'226'275,00
925 | Passifs transitoires 226'068,65 37'773,31 137'030,40 94'021,00 113'632,00
928 | Fonds de réserve 1'098'504,60 1'144'113,35 1'090'845,75 1'300'706,50 1'558'520,03
929 | Capital 877'715,54 1'041'998,62 1179'220,47 1'269'670,76 1'264'944,12
929 | Résultat de l'exercice - 88'466,17 -164'283,08 -137 221,85 -90'450,29 4'726,64
3'420'849,00 3'321'992,25 3'694'555,48 |  3'096'545,54 |  4°402'837,67
925 Passifs transitoires

Ce groupe tient compte d'une somme de CHF 154'000.- de provision pour couvrir la facture sociale
2021 a recevoir (voir chapitres précédents).

5. PERSPECTIVES FINANCIERES ,

Le prix des matiéres premiéres est en constante évolution depuis quelques mois. |l est quasi assuré
que certains postes budgétaires subiront une hausse ou que certains entretiens habituellement
courant devront étre priorisés en raison de colts élevés de certains matériaux. Il est par exemple
important de signaler que 'ensemble de nos batiments communaux sont alimentés en mazout et
que le prix de ce dernier est en forte hausse en ce premier semestre 2022. La Municipalité va
prochainement réaliser une étude sur ces batiments afin de trouver une éventuelle solution
énergétique moins colteuse (étude réalisée a travers le Plan énergie et climat communal). Par
ailleurs, l'actuel conflit en Europe de l'est rend la situation imprévisible et les impacts sur les
communes impossible a prévoir.

Toutefois, les finances communales sont pour l'instant préservées. Il sera essentiel d'en suivre
I'évolution une fois ces troublantes périodes passées (2020 a 2022).

Comme d’habitude, la Municipalité s’engage a utiliser I'argent public seulement la ou il est
nécessaire. Elle souhaite avant tout maintenir un cadre de vie agréable pour les habitants et offrir
des prestations publiques de qualité comme elle le fait depuis de nombreuses années. |l est évident
gue de nouveaux investissements seront prochainement nécessaires et qu’une grande réflexion sur
I'avenir de certaines infrastructures communales devra étre faite.



CONCLUSION

En conclusion, nous vous prions, Monsieur le Président, Mesdames les Conseilléres et Messieurs
les Conseillers, de bien vouloir prendre les décisions suivantes :

LE CONSEIL GENERAL D’OULENS-SOUS-ECHALLENS

o vu le préavis municipal n® 12/2021-2026;

o oui le rapport de la Commission de gestion ;
o considérant que celui-ci a été régulierement porté a I'ordre du jour ;

DECIDE

1. de décharger la Municipalité de son mandat pour I'exercice 2021;

2. d’adopter les comptes de I'exercice 2021 tels que présentés.

Adopté par la Municipalité dans sa séance du 25 avril 2022.

Au nom de la Municipalité

La Secrétai

fcolas Croce Christine Etienne

Annexes : Annexe 1 — Comptes 2021 — par ordre administratif et par nature, bilan
Annexe 2 — Rapport de révision de la fiduciaire
Annexe 3 — Plan des dépenses d'investissements
Annexe 4 — Comptes de la SIEGEO
Annexe 5 — Tableaux divers

Municipal en charge du dossier : M. Nicolas Croce
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§  FIDUCIAIRE SA
GCOMPTABILITE
REVISION
CONSEIL
FISCALITE

Commune d’Oulens-sous-Echallens
Route du Centre 24
1377 Oulens-sous-Echallens

DFG FIDUCIAIRE SA Echallens, le 31 mars 2022
CH. DE LA CLOPETTE 21

CASE POSTALE 92

1040 ECHALLENS

l- 851 ggg 8; 3‘13 Rapport de P'auditeur sur les comptes de la Commune d’Oulens-sous-Echallens

INFO@DFG.CH

WWW.DFG.CH Conformément au mandat qui nous a été confié, nous avons procédé & un examen succinct
des comptes de la Commune d’Oulens-sous-Echallens, comprenant le bilan et le compte de
fonctionnement, le tableau des investissements, la liste des engagements hors bilan et le
rappel des ententes intercommunales pour I'exercice arrété au 31 décembre 2021.

Ces comptes communaux relévent de la responsabilité de la Municipalité alors que notre
responsabilité consiste a émettre un rapport sur ces comptes communaux sur la base de
notre examen succinct.

Nous avons effectué notre examen succinct selon la Norme d’audit suisse 910 Review
(examen succinct) d'état financiers. Cette norme requiert que I'examen succinct soit planifié
et réalisé en vue d'obtenir une assurance modérée que les comptes communaux ne
comportent pas d’anomalie significative. Un examen succinct comporte essentiellement des
entretiens avec le personnel de la commune et des procédures analytiques appliqués aux
données financiéres. il fournit donc un niveau d’assurance moins élevé qu’un audit. Nous
avons effectué une review et non un audit et, en conséquence, nous n‘exprimons pas
d'opinion d’audit.

Sur la base de notre examen succinct, nous n'avons pas relevé de faits qui nous laissent a

penser que les comptes communaux ne sont pas conformes a la loi sur les communes du
28 février 1956 et au réglement cantonal sur la comptabilité des communes du 14 décembre

1979.

DFG Fiduciaire SA

b7
(e
LO'I'C\GJ' dey Guillaume Favre |

Expert-réviseur agréé Expert-réviseur agréé
Réviseur responsable

Annexes : comptes annuels

Membre FIDUCIAIRE | SUISSE LjalF Entreprise certifiée EXPERTsuisse
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S.ILE.G.E.O.
Station intercommunale des eaux usées

BILAN AU 31 décembre 2021 EXERCICE 2021

Page No |

COMPTES LIBELLE ACTIF PASSIF | 31.12.2020
9101.0 Compte postal 28'021.51 45'998.19
9115 Débiteurs 41'935.03 48'514.40
9139 Actifs transitoires 4'613.00
9143.0 Patrimoine administratif (terrain) 1.00 1.00
9200.0 Créanciers 21173.75f -13'031.15
9259.0 Passifs transitoires- 31'000.00] - -33'850.00
9282.0 Fonds de roulement pour actif circulant 18'783.79] -52'245.44
70'957.54] 70'957.54 0.00
COMPTES DE FONCTIONNEMENT EXERCICE 2021
TABLEAU PAR NATURE CHARGES | REVENUS | BUDGET 2020
46.300 Autorités et commissions 2'798.10 ‘ 3'000.00 1'613.40
46.301 Traitements du personnel 21'051.55 20'000.00 18'136.55
46.317 Réceptions et manifestations 397.45 500.00 204.70
: ADMINISTRATION 24'247.10 23'500.00 19'954.65
46.311 Achats de machines 0.00 4'000.00 0.00
46.319 Taxe élimination traces organiques 15'435.00 15'600.00 15'390.00
46.311.01 Installation panneaux solaires 33'461.65 35'000.00 0.00
46.312.01 Consommation d'électricité 16'986.20 23'000.00 18'980.30
46.313.01 Précipitants pour les phosphates 5'964.40 -5'000.00 4'136.30
46.315 Entretien des locaux et accés 2'415.55 2'000.00 89.25
46.315.01 Entretien des installations 7'032.88 9'000.00 13'476.40
46.315.1 Entretien des canalisations 0.00 3'000.00 4'116.80
46.318.02 Evacuation des matériaux 4'117.75 5'000.00 2'342.35
46.318.03 Honoraires, expertises, projets 0.00 3'000.00 0.00
46.318.04  Assurances de choses, RC 2'621.10 2'400.00 2'331.15
46.318.05  Prestations de services (analyses, tél., ports) 1'765.75 3'000.00 2'473.20
46.318.12  Transport des boues 9'5661.00 7'100.00 7'814.00
46.318.13  AEM, déshydration et incinération 31'018.00 26'000.00 32'700.00
EPURATION 130°279.28 143'000.00| 103'849.75
46.427 Locations de terrains 900.00 900.00 900.00
46.452.1 Refacturation taxes traces organiques 15'435.00 15'600.00 15'390.00
46.452 Participations des communes 104'729.73] 115'100.00| 107'514.40
46.481 Prélévement sur fonds de réserve 33'461.65 35'000.00 0.00
RECETTES DIVERSES 154'526.38| 166'500.00( 123'804.40
‘ 154'526.38| 154'526.38] 166'500.00| 123'804.40
Répartition pour I'exercice 2021
habitants 1.1 % Fr. Acomptes  Solde 2021
Goumoéns-la-Ville 1306 66.26 69'394.73  38'000.00 31'394.73
Oulens-sous-Echallens . 665 33.74 35'335.00  20'000.00  15'335.00
’ 1971 100.00 104'729.73  58'000.00 46'729.73
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